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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° A/2022-00003PMSJP
ASSUNTO: CARONA — PREGAO ELETRONICO N° 009/2021PMTA-PE-SRP
PARECER DO CONTROLE INTERNO N° 0606.001/2022/CI/PMSJP

PARECER DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

1. INTRODUCAO

Trata-se do procedimento de Carona n° A/2022-00003 que tem como objeto a CONTRATACAO DE

EMPRESA PARA O FORNECIMENTO DE MATERIAIS HIDROSSANITARIOS E PLUVIAIS,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA
PONTA/PA E DEMAIS SECRETARIAS.

Assim, o referido processo deu entrada neste setor para analise técnica do certame, com observancia

aos requisitos legais com base no Art. 22 da Lei n°® 7.892/13, Lei n® 10.520/02, Decreto n° 3.555/2000 e na
Lei n® 8.666/93.

2. DA ANALISE DO PROCESSO

O processo chegou ao setor competente em uma pasta, enumerado e rubricado, contendo os seguintes

documentos:

a)
b)

Capa do Processo (fl. 01);

Despachos das Secretarias de Educacdo e Administracdo para o Gabinete do Prefeito, solicitando a
viabilizacdo de processo licitatorio para a Contratacdo de Empresa para o Fornecimento de Materiais
Hidrossanitarios e Pluviais para atender as suas necessidades, com Solicitacdo de Despesa e Termo de
Referéncia, em anexo (fls. 02 a 21);

Despacho do Chefe do Executivo solicitando a Pesquisa de Precos e a Prévia Manifestacdo sobre a
Existéncia de Recursos Orcamentarios para Cobertura de Despesas para os setores competentes (fl.
22);

Pesquisa de Mercado e o Mapa Comparativo de Precos encaminhados pelo Departamento de Compras
(fls. 23 a 39);

Despacho Orcamentério / Relagdo de Dotacbes, encaminhado pelo Setor de Contabilidade (fl. 40);
Oficio n° 28/2022-GAB/PMSJP do Gabinete do Prefeito para a Prefeitura Municipal de Terra Alta,
solicitando a Adesdo a Ata de Registro de Precos, provinda do Pregédo Eletrénico n° 009/2021-PMTA-
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h)

)

K)
)
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PE-SRP, que tem por objeto o Registro de Precos que objetiva a Contratagdo de Empresa para o
Fornecimento de Materiais Hidrossanitarios e Pluviais, para atender as necessidades da Prefeitura
Municipal de Terra Alta e suas secretarias, no percentual de 50% (cinquenta por cento) (fls. 41 a 46);
Oficio n° 27/2022-SEMMA do Gabinete do Prefeito para a Empresa Senhora Construtora Comércio
EIRELLI, inscrita no CNPJ n° 41.002.760/0001-15, solicitando a Adesé@o a Ata de Registro de Precos,
provinda do Pregéo Eletronico n° 009/2021-PMTA-PE-SRP no percentual de 50% (cinquenta por
cento) (fls. 47 a 52);
Oficio n° 213/2022-GB da Prefeitura Municipal de Terra Alta para a Prefeitura Municipal de Séo Jodo
da Ponta/PA, autorizando a Adeséo a Ata de Registro de Precos, provinda do Pregdo Eletrénico n°
009/2021-PMTA-PE-SRP no percentual de 50% (cinquenta por cento) (fl. 53);
Carta Aceite da Empresa Senhora Construtora Comércio EIRELI, CNPJ n° 41.002.760/0001-15,
concordando e aceitando a prestacdo de servicos de Locacdo de Automoveis, nos mesmos termos e
condicdes do edital (fl. 54);
Despacho do Gabinete do Prefeito para a Comiss@o Permanente de Licitacdo — CPL, solicitando a
viabilizacdo de processo licitatorio para a Adesdo da Ata de Registro de Precos provinda do Pregéo
Eletrénico n® 009/2021-PMTA-PE-SRP no percentual de 50% (cinquenta por cento) com a planilha de
itens com o0s quantitativos ja reduzidos no referido percentual, além da solicitacdo de despesa com o0s
itens por secretaria, mapa de precos, despacho orcamentério, cartas aceites e demais documentacées
(fls. 55 a 59);
Declaracdo de Adequacdo Orcamentéria e Financeira, assinada pelos Ordenadores de Despesa (fl. 60);

Autorizacdo de Abertura de Processo Licitatério, assinada pelos Ordenadores de Despesa (fl. 61);

m) Termo de Autuacdo de Processo Administrativo assinado pela Presidente da Comissdo Permanente de

n)
0)

p)
a)

Licitacdo — CPL (fl. 62);

Portaria da Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL (fl. 63);

Documentacdo correspondente ao Processo Originario: Termo de Referéncia, Cotacdo, Mapa de
Apuracdo de Precos, Minuta de Edital, Parecer Juridico da Minuta do Edital, Edital, Publicacdes dos
Avisos de Licitacdo no DOU e Jornal de Grande Circulacdo (fls. 64 a 205);

Documentacéo correspondente a Habilitagdo Juridica (fls. 206 a 275);

Documentacdo correspondente ao Processo Originario: Ata Final, Parecer Juridico favoravel a
Homologacdo e Adjudicacdo, Termo de Adjudicacdo, Termo de Homologagdo, Ata de Registro de

Precos, Parecer do Controle Interno, Publicacdo do Aviso de Homologacgdo e Publicagcdo do Extrato
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de Registro de Pregos (fls. 276 a 536);

r) Resumo de Propostas Vencedoras (fls. 537 a 542);

s) Proposta de Pregos Consolidada (fls. 543 a 548);

t) Despacho do Departamento de Licitacdo para a Assessoria Juridica da Prefeitura para Analise e
Parecer Juridico sobre a Carona (fl. 549);

u) Parecer Juridico favoravel a Adesdo da Carona, pretendida por esta Unidade Gestora, assinado
digitalmente pelo assessor juridico Francesco Falesi Cantuaria — OAB/PA 23.537 (fls. 550 a 551);

v) Termo de Ratificacdo (fl. 552);

w) Extrato de Adesao de Ata (fl. 553)

x) Despacho para o Departamento de Controle Interno para Anélise e Parecer sobre a Carona (fl.554).

3. CONCLUSAO

Submeteu-se a apreciacdo o presente processo, tendo em vista a deflagracdo do certame licitatorio, na
modalidade CARONA, cujo objeto fora descrito acima, atendendo ao disposto no Art. 22 da Lei n® 7.892/13,
Lei n° 10.520/02, Decreto n° 3.555/2000 e na Lei n° 8.666/93.

Diante da analise, cumpre destacar que toda a documentacéo apresentada esta em conformidade com o
exposto em lei. No entanto, o processo originario ndo foi apresentado em sua integra e por esse motivo pode
ter vicios ocultos em seu corpo.

Nesta senda, utilizamo-nos do entendimento firmado pelos Tribunais acerca do “Efeito Carona”, no
qual a Administracdo que adere a Ata de Registro de Precos, também responde por eventuais vicios que o

processo originario possa apresentar em observancia ao principio da assessoriedade, in verbis:

APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. ADERENCIA A ATA DE REGISTRO DE PRECOS POR
ORGAOS MUNICIPAIS QUE NAO PARTICIPARAM DO PROCESSO LICITATORIO.

EFEITO "CARONA". Afastadas as preliminares arguidas: o recurso especial ndo suspende

0 curso da acdo, desnecessario o litisconsorcio passivo e inocorréncia de cerceamento de
defesa. Decreto Municipal n° 8.368/10, autorizando o aproveitamento da Ata de Registro de
Precos n° 44/2009 para outros contratos fora do edital — efeito "carona”. Contratos que ndo
cumprem o disposto nos artigos 1° e 22 do Decreto Federal n°® 7.892/13. Violagdo ao
principio da vinculacéo ao instrumento convocatorio e ao artigo 37 da CF. Os principios que

regem a moralidade na Administracdo Publica dirigem-se, também, aos particulares com
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quem a Administracdo contrata. Em observancia aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, fica afastada a condenagdo de impedimento de receber beneficios,
incentivos fiscais ou crediticios pelo Poder Publico, ficando mantida a proibicdo de contratar
com a Administracdo Publica por trés anos. No caso, 0 Tribunal de Contas do Estado

constatou gue a pesquisa de precos para a utilizacdo da Ata de Registro de Precos. n°

44/2009 por outros 6rgdos municipais, ndo foi devidamente realizada e, pelo principio da

acessoriedade, todas as contratacdes decorrentes do pregdo e da ata de registro de precos

também estariam maculadas. (fls. 161 e 1.123). O fato é que a economicidade da

contratacdo de outros servicos e obras além dos previstos no edital deveria ter sido

demonstrada liminarmente, nos termos do citado artigo 22 do Decreto Federal n° 7.892/13.

QOu seja, esta providéncia (comparativo de precos) deveria ter sido tomada antes da

execucdo de cada um dos contratos que tomaram “carona” na Ata de Registro de Precos n’

44/2009, e ndo por meio de pericia judicial nesta acdo. Por isso, ndo ficou configurado o

alegado cerceamento de defesa nestes autos. Sentenca de procedéncia reformada em parte.

Recurso parcialmente provido.

(TJ-SP 10057103920148260019 SP 1005710-39.2014.8.26.0019, Relator: Marcelo Semer,
Data de Julgamento: 26/02/2018, 10* Camara de Direito Pablico, Data de Publicacao:
28/02/2018)

Diante de tais implicacdes, reitero que os documentos apresentados no presente processo estdo em

conformidade com o elencado em lei. No entanto, a anélise ndo pdde ser completa, tendo em vista que os

autos originarios ndo foram encaminhados na integra.

Por esse motivo, o referido processo encontra-se parcialmente formalizado, cabendo a autoridade

competente o prosseguimento do feito.

Assim, declara, estar ciente de que as informacOes aqui prestadas estdo sujeitas a comprovacdo por

todos os meios legais admitidos, sob pena de crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Pablico

Estadual, para as providéncias de algada.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sdo Jodo da Ponta/PA, 06 de junho de 2022.
MARIA THAIS NOBRE Assinado de forma digital

DE por MARIA THAIS NOBRE
MAGALHAES:01232101 DE
273 MAGALHAES:01232101273

MARIA THAIS NOBRE DE MAGALHAES
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