PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA PONTA - PA
CNPJ: 01.613.320/0001-80

PARECER JURIDICO N2 06/2020 — DJUR/PMSJP/2020.

Processo n2 24-2020-CPL/PMSJP - Modalidade EMERGENCIAL: 01/2020-SEMAS
Inexigibilidade de Licitagao
Parte interessada: Prefeitura e Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Assunto:

CONTRATACAO EMERGENCIAL PARA ENFRENTAMENTO DA
EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA
INTERNACIONAL DECORRENTE DO CORONAVIRUS (COVID-19).
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS E MATERIAL DE
LIMPEZA COM FINALIDADE DE PROMOCAO DE PROJETOS
ASSISTENCIAIS. PROPOSTA DE CONTRATACAO DIRETA
ATRAVES DE DISPENSA DE LICITACAO COM BASE NO ART. 4°,
DA LEI N2 13.979/20. DECRETO MUNICIPAL N° 01/2020. PELA
VIABILIDADE JURIDICA.

I. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre procedimento de compra, via
Dispensa de Licitagdo, com fulcro no artigo 42 da Lei n? 13.979/20 e do Decreto Municipal n®
01/2020, em favor da empresa COMERCIAL DE GENEROS ALIMENTICIOS PRECO BAIXO LTDA,
visando a aquisicdo de géneros alimenticios e material de limpeza para a composicdo de 1.027
(mil e vinte e sete) cestas basicas.

A demanda foi justificada como medida fundamental e emergente
para auxiliar no combate ao novo tipo do Coronavirus (2019-nCoV), tendo em vista que os
bens a serem adquiridos serdo utilizados na formagdo de cestas basicas assistenciais, a serem
distribuidas para familias em especial situacdo de vulnerabilidade, conforme disposto no
Termo de Referéncia.

Il. FUNDAMENTACAO
O Decreto Municipal n? 01/2020, de 16 de abril de 2020, reconheceu a
“situacdo de emergéncia no Municipio de Sdo Jodo da Ponta-PA, para o enfrentamento da
pandemia do novo Coronavirus (COVID-19)".
Segundo informacbGes da Organizacdo Mundial da Saude, agéncia
especializada em saude, fundada em 7 de abril de 1948 e subordinada a Organiza¢dao das

Nagoes Unidas:
“A doenga de coronavirus (COVID-19) é uma doenga infecciosa causada por um
coronavirus recém-descoberto. A maioria das pessoas infectadas com o virus COVID-19
experimentara doengas respiratérias leves a moderadas e se recuperarda sem a
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necessidade de tratamento especial. Os idosos e aqueles com problemas médicos

subjacentes, como doengas cardiovasculares, diabetes, doengas respiratdrias cronicas
e cancer, tém mais probabilidade de desenvolver doencgas graves. A melhor maneira
de prevenir e desacelerar a transmissdo é estar bem informado sobre o virus COVID-
19, a doenga que causa e como se espalha. Proteja-se e a outros de infec¢des lavando
as mdos ou usando um esfregdo a base de alcool com frequéncia e sem tocar no rosto.
O virus COVID-19 se espalha principalmente por goticulas de saliva ou secregdo nasal
quando uma pessoa infectada tosse ou espirra; portanto, é importante que vocé
pratique etiqueta respiratoria (por exemplo, tossindo em um cotovelo flexionado). No
momento, ndo existem vacinas ou tratamentos especificos para o COVID-19. No
entanto, existem muitos ensaios clinicos em andamento avaliando possiveis
tratamentos. A OMS continuara fornecendo informagGes atualizadas assim que os
achados clinicos estiverem disponiveis”

Em resposta a grave situacao epidemioldgica, foi editada a Lei federal
n2 13.979 de 06 de fevereiro de 2020 que “dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
responsdvel pelo surto de 2019”.

No que tange ao objeto do presente parecer, destaca-se o art. 42 da
Lei n? 13.979/2020 que estabeleceu hipdtese excepcional e temporéaria de dispensa de
licitagdo para aquisicdo de bens, servigos e insumos de saude destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

Trata-se, com efeito, de criacdo de nova hipdtese de dispensa de
licitagdo, que se soma as demais previsdes estabelecidas no art. 24 da Lei n2 8.666/93.

O dispositivo em referéncia aplica-se a todas as esferas federativas
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), uma vez que oriundo de lei federal, no regular
exercicio da competéncia legislativa privativa da Unido prevista no art. 22, inciso XXVII

combinado com o art. 24, § 22 da Constituicdo da Republica.
“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
(...)
XXVII —normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas
e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, ll; (...)
Art. 24 (...)
§ 22 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competénciasuplementar dos Estados.”
Complementando a legislacdo federal, o Decreto Municipal n? 01/2020

regulamentou a matéria em ambito local, disciplinando que:
Art. 22 - Fica dispensada a licitagdo para aquisicdo de bens, servigos e insumos de
salde destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do Coronavirus de que trata este Decreto, nos termos do art.
42 da Lei Federal n? 13.979, de 2020.
A possibilidade de fixacdo de hipdteses de dispensa de licitacdo por

s

legislacdo esparsa, apartada, portanto, da Lei n2 8.666/93, é reconhecida pela doutrina
nacional. Nesse sentido, aponta Diogo de Figueiredo:
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“As excegOes ao principio licitatorio definem-se infraconstitucionalmente e sdo de

direito estrito, ndo cabendo estendé-las nem interpreta-las ampliativamente. Sdo
duas: a dispensa e a inexigibilidade”.

Sobre o tema, aludia a esse fato Jorge Ulisses Jacoby em sua célebre
obra:

“Ha possibilidade de adventicias legislagbes esparsas inovarem o tema, reconhecendo

outros casos de dispensa de licitagdo, como ocorreu com a Lei n2 8.880/94, que

instituiu o Plano Real, autorizando a contratagdo de institutos de pesquisas sem

licitagdo”

Fixada a validade da hipétese legal de dispensa de licitagdo introduzida
em nosso ordenamento pela Lei n? 13.979/2020 e pelo Decreto Municipal n2 001/2020, ha

gue se observar o que estabelece o art. 37, XXI da Constituicdo da Republica:
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:
(...)
XXI -ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagGes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obriga¢des de pagamento, mantidas as condig¢bes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Observa-se que a exigéncia de prévia licitacdo é requisito essencial, de
indole constitucional, para a realizagdo de contratos com a Administragao.

Com efeito, tal exigéncia se faz necessaria para a efetiva realiza¢do dos
principios basilares que regem a Administracdo Publica, elencados no art. 37, caput, da
Constituicdo da Republica (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia).

No entanto, a prépria Constituicdo da Republica admite a ocorréncia
de casos especificos, expressamente previstos pela legislacdo, em que ha excec¢do a regra geral
da prévia licitagdo como requisito a celebragdo de contratos com a Administra¢do. Tais
excecdes encontram-se nos artigos 24 e 25 da Lei n2 8.666/93, respectivamente, dispensa e
inexigibilidade de licitacdo.

A dispensa de licitagdo, prevista no artigo 24 da Lei n? 8.666/93, trata
dos casos em que o procedimento é possivel, mas ndo obrigatério em razdo de outros
principios que regem a atividade administrativa, em especial o da eficiéncia. Ja a
inexigibilidade tem espaco nas hipdteses em que ndo ha competitividade.

A hipdtese de dispensa de licitacdo de que cuida o presente parecer
remete especificamente a uma das medidas que poderdo ser adotadas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019, elencadas pela Lei n® 13.979/20 (alterada pela Medida
Proviséria n2 926/20).

Importante ressaltar que em razdo da especificidade da Lei e sua
previsdao, entendemos que a presente hipdtese, apesar do seu carater emergencial, ndo tem
relacdo com o regramento do inciso IV do art. 24 da Lei Geral de Licita¢des.
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Dessa forma, nos casos de contratacdo decorrente do coronavirus
deverd a area técnica fundamentar as aquisicdes abrangidas pelo presente parecer no art. 42,
da Lei n2 13.979 de 2020, relacionando a contratacdo e o contexto fatico pertinente, bem
como a adequacdo da medida, inclusive sob o aspecto temporal, para o atendimento ao
interesse publico subjacente.

Ultrapassado esse ponto, observa-se dentre as diversas medidas

adotadas pela Lei n2 13.979/2020, que o art. 42 determina o seguinte:
“Art. 42 - E dispensavel a licitagdo para aquisicdo de bens, servigos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.
(Redagdo dada pela Medida Proviséria n2 926, de 2020)
§ 12 - A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo é temporaria e
aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus.
§ 29 - Todas as contratagGes ou aquisi¢des realizadas com fulcro nesta Lei serdo
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), contendo, no que couber, além das informagdes previstas no
§ 32 do art. 82 da Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o
numero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o
respectivo processo de contratagdo ou aquisigdo.
§ 32 - Excepcionalmente, sera possivel a contratacdo de fornecedora de bens, servigos
e insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de
participar de licitagdo ou contratar com o Poder Publico suspenso, quando se tratar,
comprovadamente, de Unica fornecedora do bem ou servigo a ser adquirido. (Incluido
pela Medida Provisdria n2 926, de 2020)”

Extrai-se do dispositivo algumas conclusdes importantes:

a) A dispensa de licitacdo fundamentada na Lei n2 13.979/2020
destina-se exclusivamente a aquisi¢cao de bens, servigos e insumos de saude que tenham por
finalidade o enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus, sendo
descabida qualquer interpretacdo extensiva da permissao legal em comento;

b) A eficacia do dispositivo é temporaria, e se limita ao periodo
enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus. Assim, uma vez cessada a emergéncia de saude, dado a ser aferido
concretamente no contexto fatico da unidade federativa que aplicaria a norma, invidvel se
tornara a realizagao de dispensa de licitagao por tal fundamento;

c) As aquisicGes realizadas com base no dispositivo deverdo ser
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores
(internet), contendo, no que couber, além das informagdes previstas no § 32 do art. 82 da Lei
n? 12.527/2011, o nome do contratado, o nimero de sua inscricdo na Receita Federal do
Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratagao ou aquisicdo. Alerte-
se que a presente exigéncia, especifica para o dispositivo em comento, ndo dispensa a
publicacdo dos atos administrativos realizados nos respectivos processos de aquisicdo, por
forga de outros atos normativos que assim o estabeleca; e

d) E possivel, excepcionalmente, a contratacio de fornecedora de
bens, servicos e insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com o
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direito de participar de licitacdo ou contratar com o Poder Publico suspenso, quando se tratar,
comprovadamente, de Unica fornecedora do bem ou servico a ser adquirido.

Logo, deve ser demonstrada concreta e efetivamente que a aquisicao
de bens e insumos de saude serdo destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus e que a contratacdo é via
adequada e efetiva para eliminar o risco.

No caso em apreco, entendo que tal requisito tenha sido devidamente
cumprido, na medida em que o Termo Referencial explicita que a aquisicdo dos bens se
destinam para a doacdo de cestas bdsicas, com finalidade assistencial, para familias em
especial situagdo de vulnerabilidade ocasionada pela pandemia do COVID-19.

Como é de conhecimento publico, o isolamento social tem sido uma
medida adotada e incentivada pelo Ministério da Saude como instrumento de combate a
disseminacdo do virus.

Em que pese a relevancia da medida, também é de conhecimento
publico e dispensa provas que esse quadro tem ocasionado impactos econOmicos expressivos,
especialmente dentre as camadas menos favorecidas economicamente, estas quais muitas
vezes estdo enfrentando quadro de desemprego ou diminuicdo significativa da renda familiar.

A inclusdo de produtos de limpeza nas cestas bdsicas se mostra como
instrumento imperioso de prevencdo da dissemina¢do do virus, uma vez que atividades de
higiene pessoal e do lar combatem a propagacao do virus.

Sendo assim, tratando-se da aquisicdo de bens destinados a programas
assistenciais que tenham como fator gerador a minoragdo dos efeitos sociais negativos da
pandemia do COVID-19, entendo devidamente demonstrado o requisito em questao.

Prosseguindo, para haver contratacdo direta por dispensa de licitacdo
na Lei n2 13.979/20, é necessario que a circunstancia emergencial fique demonstrada.

Tal requisito foi preenchido, conforme os termos do Decreto Municipal
n2 01/2020 de 16 de abril de 2020, o qual decretou situacdo de emergéncia no Municipio de
S30 Jodo da Ponta/PA.

No que tange aos demais requisitos para a realizagdo da contratagdo

direta com base na Lei n2 13.979 de 2020, importante serem observados os seguintes artigos:
Art. 492-C - Para as contratagbes de bens, servicos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia de que trata esta Lei, ndo sera exigida a elaboragao de
estudos preliminares quando se tratar de bens e servigos comuns. (Incluido pela
Medida Provisdria n2 926, de 2020)
Art. 42-D - O Gerenciamento de Riscos da contratacdo somente sera exigivel durante a
gestdo do contrato. (Incluido pela Medida Proviséria n2 926, de 2020)
Art. 42-E - Nas contratagOes para aquisicdo de bens, servicos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, sera admitida a apresentagdo de
termo de referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado. (Incluido pela
Medida Provisdria n2 926, de 2020)
§ 12 O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que se
refere o caput contera: (Incluido pela Medida Proviséria n2 926, de 2020)
| - declaragdo do objeto; (Incluido pela Medida Proviséria n2 926, de 2020)
Il - fundamentagao simplificada da contratagdo; (Incluido pela Medida Proviséria n2
926, de 2020)
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Il - descrigdo resumida da solugdo apresentada; (Incluido pela Medida Proviséria n2

926, de 2020)

IV - requisitos da contratagao; (Incluido pela Medida Provisdria n2 926, de 2020)

V - critérios de medicdo e pagamento; (Incluido pela Medida Proviséria n? 926, de
2020)

VI - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes
parametros: (Incluido pela Medida Proviséria n? 926, de 2020)

a) Portal de Compras do Governo Federal; (Incluido pela Medida Proviséria n? 926, de
2020)

b) pesquisa publicada em midia especializada; (Incluido pela Medida Provisdria n2 926,
de 2020)

c) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo; (Incluido pela Medida
Proviséria n2 926, de 2020)

d) contratagOes similares de outros entes publicos; ou (Incluido pela Medida Proviséria
n2 926, de 2020)

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e (Incluido pela Medida
Proviséria n2 926, de 2020)

VIl - adequagdo orcamentaria. (Incluido pela Medida Proviséria n? 926, de 2020)

Verifico nos presentes autos a presenca de Termo de Referéncia,
contendo todos os requisitos minimos previstos pela lei.

Por conseguinte, em relacdo a estimativa de precos, ressalto que a
possibilidade de a Administracdo contratar diretamente ndo a isenta de comprovar a
regularidade dos precos e desconsiderar propostas excessivas ou inexequiveis. Vale observar
que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme em indicar que a realizagdo de
pesquisa de precos de mercado, previamente a fase externa da licitacdo, € uma exigéncia legal
para todos os processos licitatdrios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade.

Outrossim, de modo a comprovar a vantagem dos valores ofertados
pela empresa “COMERCIAL DE GENEROS ALIMENTICIOS PRECO BAIXO LTDA”, foi acostado aos
autos: pesquisa junto a fornecedores e suas respectivas propostas.

No procedimento de dispensa de licitagdo, a justificativa de prego se
da mediante apresentacdo de, no minimo, trés cotacdes validas de empresas do ramo — o que
foi devidamente cumprido, tendo em vista que, além da vencedora, consta proposta das
empresas VS DELGADO COMERCIO EIRELI — EPP e ESTACAO COMERCIO DE MATERIAIS DE
EXPEDIENTE EIRELI

No que tange a documentag¢ao do fornecedor, foram apresentados os
seguintes documentos: Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, Certiddo Positiva com
Efeito de Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, Certiddo
Negativa de Débitos Trabalhistas, Comprovante de Inscricdo de Situa¢do Cadastral, Alvara
Digital expedido pela Secretaria Municipal de Gestao Fazendaria da Prefeitura de Ananindeua,
Certiddo Negativa de Natureza Tributaria expedida pela Secretaria do Estado da Fazenda do
Pard, Contrato Social e o Demonstrativo do lucro liquido auferido pela empresa no exercicio de
2019.

Consta, assim, em tese, toda a documentacgado exigida pela lei. Alerte-
se, contudo, que a analise das condi¢Bes de habilitagdo e qualificagdo da contratada compete
ao setor técnico competente, que deverd verificar a documentagao pertinente, notadamente
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quanto ao prazo de validade das certidGes apresentadas, ndo competindo a Assessoria Juridica
a analise da validade e completude da documentacado apresentada para este fim.

Por fim, no que tange ao aspecto financeiro da aquisicdo em comento
consta manifestacao favoravel do Setor Financeiro atestando a viabilidade da dispensa.

ll. CONCLUSAO

Analisando perfunctoriamente o que decorre dos autos, verifica-se que
os procedimentos formais exigidos por Lei foram obedecidos, inclusive, respeitando os
principios da publicidade e da legalidade.

Todavia, ressalte-se desde ja, que o presente parecer opinativo de
homologacdo, ndo abrange a verificacdo e veracidade dos documentos ora acostados no
procedimento.

Ante ao exposto, com fundamento no Artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdao Federal e considerando o interesse da Administragdo Publica em efetivar a
contratacdo do objeto desse processo, sugere-se a HOMOLOGAGAO da presente Dispensa de
Licitagdo 01/2020.

E o parecer.

Belém/PA, 21 de maio de 2020.
Assinado de forma
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