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PARECER JURIDICO

PROCESSO PREGAO ELETONICO N° 010/2019: — MUNICIPIO DE SAO JOAO DA
PONTA/PA.

ASSUNTO: ANALISE DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO DE LICITAGAO NA
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO. CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE MASSA ASFALTICA TIPO QCUB
CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE, PARA AS NECESSIDADES DO
MUNICIPIO DE SAO JOAO DA PONTA - PA.

INTERESSADOS: Comissao Permanente de Licitagao do Municipio de Sao Joao da
Ponta-PA.

Trata-se de consulta encaminhada pela Comissdo Permanente de
Licitacdo, que requer anadlise do Edital de Licitagdo na modalidade Pregao Eletrénico,
visando a contratagdo de Empresa Especializada para fornecimento de massa asfaltica tipo
gcub concreto betuminoso usinado a quente, para o Municipio de S&o Joao da Ponta — PA.

FUNDAMENTAGAO

Cabe ressaltar que a licitagdo € um dever imposto pelo constituinte
originario, fixado na Constituigdo Federal no art. 37, inciso XXI e disciplinado na Lei n°
8666/93, que impde as entidades governamentais a obrigagcdo de abertura de certame
sempre que pretenderem adquirir, alienar, locar bem, contratar a execucdo de obras ou
servigos. Tal procedimento € erigido justamente para a consecugdo da proposta mais

vantajosa as conveniéncias publicas e atender a isonomia dos jurisdicionados.

De acordo com o art 38 da Lei n®° 8.666/93 c/c art. 30, V do Decreto n° 5.450/05, o
procedimento de licitacdo devera ser aberto, devidamente autuado e protocolado, contendo
a autorizagao respectiva, a descri¢gao sucinta do seu objeto e do recurso proprio.

Assim, em sua fase preparatoria devera seguir os ditames do art. 9° do Decreto n° 5.450/05,

in verbis:
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Art. 92 Na fase preparatéria do pregao, na forma eletrénica, sera
observado o seguinte:

| - elaboragao de termo de referéncia pelo 6rgao requisitante,
com indicacdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagoes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competicao ou sua

realizagao;

Il - aprovagdo do termo de referéncia pela autoridade
competente;

lll - apresentacao de justificativa da necessidade da
contratacao;

IV - elaboracgao do edital, estabelecendo critérios de aceitagao
das propostas;

V - definicdo das exigéncias de habilitagdo, das sang¢oes
aplicaveis, inclusive no que se refere aos prazos e as condigdes
que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes
para a celebragcdao e execug¢ao do contrato e o atendimento das
necessidades da administragao; e

VI - designacgao do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

Na Lei n°® 8.666/93, em seu art. 15, o legislador determina que as compras,
sempre que possivel deverédo ser processadas através de sistema de registro de precos,
que esse devera ser precedido de ampla pesquisa de mercado, cujos pregos registrados
serdo publicados trimestralmente na Imprensa Oficial, bem como previu outras normas
gerais sobre o SRP, fixando a sua regulamentagao via Decreto. E nesse ponto, € sabido
que cada ente (federal, estadual e municipal) devera editar o regulamento préprio, de forma
especifica.

O doutrinador Marcal Justen Filho, na obra “Comentarios a Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos”, da Editora Dialética, 2005, a p. 144, define que Registro de
Preco é um contrato normativo, constituido como um cadastro de produtos e fornecedores,
selecionados mediante licitacdo, para contratacbes sucessivas de bem e servicos,

respeitados lotes minimos e outras condi¢cdes previstas no edital.
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Nesse sentido, a natureza juridica do registro de prego € contratual, uma vez
que as condi¢des pactuadas sao vinculantes para a Administragcdo Publica e particulares,
nas futuras contratacdes.

Em outro diapaséao, o autor Sidney Bittencourt, na obra “Licitagao de Registro
de Precos”, da Editora Temas & Idéias, 2003, a p. 47, ensina que a SRP nao € uma licitagao,
mas sim um mecanismo para sua implantacdo. E acrescenta: Trata-se, no dizer da norma,
de um conjunto de procedimentos.

Ja a Lei n® 10.520/02 instituiu, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios a modalidade de licitagdo denominada Pregéo, para aquisigdo de bens e
Servigos comuns.

Diferentemente da Lei de Licitacbes, onde a eleicdo da modalidade de
licitagao cabivel, a rigor, opera-se por meio da analise do valor estimado para a contratagao,
o pregéo, nos termos do que dispde o Caput do artigo primeiro, da Lei n°® 10.520/02, destina-
se a aquisi¢cao de bens e servicos comuns, qualquer que seja o valor estimado para a
contratagdo. O pressuposto legal para o cabimento do pregéao, destarte, é a caracterizagao
do objeto do certame como “comum”.

Conforme podemos verificar, pela analise do edital do presente processo, a
Comissao de Licitacdo desta Camara respeitou, in casu, aos principios da supremacia do
interesse publico, eficiéncia, economicidade, razoabilidade, isonomia, legalidade e ao
principio da vinculagcao ao instrumento convocatoério.

Recomenta-se que a Comissdo de licitacdo proceda com a habilitagado
condicional das eventuais empresas licitantes considerando pendéncias documentais,
sendo recomendada a contratacdo da empresa que vier a apresentar a proposta mais
vantajosa.

Diante do exposto, evidenciado que a Comissdo Permanente de Licitagao
procedeu, em todos os atos inerentes ao procedimento licitatério, com absoluta submissao
aos ditames legais norteadores da matéria, especialmente a Lei n® 10.520/02 e a Lei n°
8.666/93 e ao Decreto n° 5.450/05, atestamos a regularidade juridico-formal do
procedimento, o qual entendemos apto a ser submetido a homologagéo da autoridade

superior, em tudo observadas as formalidade legais.
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E o entendimento, salvo melhor juizo.
Sé&o Joao da Ponta, 17 de junho de 2019.
DANIEL  Soisoreiin,
BORGES PINTOQ Dades: 2019061717:2918
DANIEL BORGES PINTO
Assessor Juridico Municipal

OAB/PA n° 14.436
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